7

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ 

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
Темрюкского городского поселения
Темрюкского района
от 06.11.2013      № 1068



МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
[bookmark: Par32]«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПЕРВИЧНЫХ МЕР ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ГРАНИЦАХ ТЕМРЮКСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТЕМРЮКСКОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД»

Раздел I

ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПЕРВИЧНЫХ МЕР ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ГРАНИЦАХ ТЕМРЮКСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТЕМРЮКСКОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД»

1. Наименование программы: муниципальная  целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Темрюкского городского поселения Темрюкского района на 2014 год» (далее - Программа).
2. Основание для разработки Программы: Федеральные законы от 21.12.1994 года  № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.07.2008 года        № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», от 06.05.2011 года. № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране», от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Заказчик Программы: администрация Темрюкского городского поселения Темрюкского района.
4. Разработчик Программы: администрация Темрюкского городского поселения Темрюкского района.
5. Координатор Программы: заместитель главы Темрюкского городского поселения Темрюкского района В.Д.Шабалин.
6. Исполнители мероприятий Программы:  администрация Темрюкского городского поселения Темрюкского района.
7. Цель Программы: защита от пожаров жизни и здоровья граждан, обеспечение экономической безопасности и создание условий для интенсивного экономического роста в Темрюкском городском поселении Темрюкского района.
8. Задачи Программы: реализация прав, обязанностей органов местного самоуправления Темрюкского городского поселения Темрюкского района в обеспечении первичных мер пожарной безопасности.
9. Срок реализации Программы: 2014 год.
10. Объем и источники финансирования Программы: 400,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Темрюкского городского поселения Темрюкского района.
11. Контроль за выполнением Программы осуществляет глава Темрюкского городского поселения Темрюкского района.

Раздел II

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМИ МЕТОДАМИ

12. Принятие Программы обусловлено необходимостью реализовывать администрацией Темрюкского городского поселения Темрюкского района возложенных на нее полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности. 
13. Темрюкское городское поселение Темрюкского района  является одним из самых крупных в Темрюкском районе по территории, которая составляет  296, 39 кв. км,  и самым крупным по численности проживающего населения - 38,025 тыс. человек, что составляет 32% жителей Темрюкского района.
В настоящее время на территории городского поселения расположено    8 взрыво-, пожароопасных объектов, которые представляют опасность для здоровья и жизни людей. Около 30 тысяч человек населения Темрюкского городского поселения Темрюкского района проживают в зонах опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.
В этих условиях одним из приоритетных направлений становится решение задач по повышению уровня пожарной безопасности и минимизация потерь от пожаров, что является важным фактором устойчивого социально-экономического развития Темрюкского городского поселения Темрюкского района.
Вопросы обеспечения пожарной безопасности в Темрюкском городском поселении Темрюкского района решаются в соответствии с разграничением полномочий органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Краснодарского края и органов местного самоуправления городского поселения. Однако выполнение полномочий, проводимых на государственных уровнях (федеральном и краевом), не в полной мере обеспечивает предъявляемые требования по обеспечению пожарной безопасности на территории Темрюкского городского поселения Темрюкского района.
Пожары и связанные с ними чрезвычайные ситуации, а также их последствия являются важными факторами, негативно влияющими на состояние социально-экономической обстановки в Темрюкском городском поселении. 
14. К числу объективных причин, обуславливающих крайнюю напряжённость оперативной обстановки с пожарами в жилом секторе, следует отнести высокую степень изношенности жилищного фонда, отсутствие экономических возможностей поддержания противопожарного состояния зданий, низкую обеспеченность жилых зданий средствами обнаружения пожара и оповещения о нём, а также современными первичными средствами пожаротушения. Следует также отметить, что на территории Темрюкского городского  поселения возможны ландшафтные пожары. При возникновении таких пожаров существует угроза переброски огня на жилые строения и возникновения пожара уже в самих населённых пунктах. В населённых пунктах поселения имеются естественные водоёмы, тем не менее, их обеспеченность противопожарным водоснабжением недостаточна. Отобрать воду из некоторых естественных водоёмов для целей пожаротушения затруднительно из-за плохого состояния подъездных путей к ним или отсутствия пожарных пирсов. Подавляющая часть населения  имеет четкое представление о реальной опасности пожаров, но система мер по противопожарной пропаганде и обучению недостаточно эффективна. В результате для большинства граждан пожар представляется маловероятным событием, игнорируются противопожарные требования, и, как следствие, большинство пожаров происходит по причине неосторожного обращения с огнем. 
Анализ причин, от которых возникают пожары и гибнут люди, убедительно показывает, что предупредить их можно, опираясь на средства противопожарной пропаганды, одним из видов которой является обучение (инструктаж) населения включая обучение элементарным навыкам поведения в экстремальных ситуациях, умению быстро проводить эвакуацию, воспрепятствовать распространению огня. 
Обобщая всё вышесказанное, можно констатировать: обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населённых пунктов поселения является важнейшей задачей органов местного самоуправления Темрюкского  городского поселения Темрюкского района. 
15. В соответствии с Федеральными законами «О пожарной безопасности» и «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» обеспечение первичных мер пожарной безопасности предполагает:
разработку и реализацию мер пожарной безопасности для муниципального образования;
включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий муниципального образования;
разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;
принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;
 создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах, социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами;
создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения;
обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;
обеспечение связи, организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;
 оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарём;
организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;
оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;
 установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;
содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности. 
Мероприятия, разработанные в рамках настоящей Программы, позволят более эффективно решать вопросы предупреждения и тушения пожаров на территории Темрюкского городского   поселения Темрюкского района.
16. Выполнение данных мероприятий, направленных на обеспечение пожарной безопасности в Темрюкском городском поселении Темрюкского района, требует вложения значительных финансовых средств. В связи с этим решение вышеназванных проблем возможно только программно-целевым методом, который позволит обеспечить комплексное урегулирование наиболее острых и проблемных вопросов и системное развитие инфраструктуры обеспечения пожарной безопасности на основе:
определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и запланированных результатов;
повышения эффективности муниципального управления в области обеспечения пожарной безопасности;
социального и экономического стимулирования участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами.
17. Оперативная обстановка с пожарами и их последствиями в Темрюкском городском поселении за 2 предшествующие года:

	Темрюкское городское 
поселение Темрюкского района
	2011  
   год
	2012   
   год
	+/- %

	Количество пожаров, всего:       
на 10 тыс. населения;            
среднекраевой показатель         
	18
	22
	 18,2

	
	5,0
	6,1
	18,1

	
	8,3
	8,2
	-1,1

	Ущерб (тыс. рублей), всего:      
на 1 пожар;                      
среднекраевой показатель         
	35,4
	1949,0
	550,8

	
	1,9
	88,7
	97,1

	
	61
	70
	68,3

	Погибло людей, всего:            
на 10 тыс. человек;              
среднекраевой показатель         
	1
	3
	66,6

	
	0,3
	0,9
	66,6

	
	0,6
	0,7
	-12

	Пострадало людей, всего:         
на 10 тыс. человек;              
среднекраевой показатель         
	4
	4
	-

	
	1
	1
	-

	
	0,6
	0,6
	-



Раздел III

ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
18. Целями Программы являются:
оптимизация системы защиты жизни и здоровья населения Темрюкского городского поселения Темрюкского района от пожаров и их последствий путем качественного материального обеспечения полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;
повышение эффективности проводимой противопожарной пропаганды с населением муниципального образования.
19. Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:
обеспечение необходимых условий для реализации полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;
создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
обустройство в каждом населенном пункте существующих и строительство новых мест водозабора для противопожарных нужд;
обучение населения мерам пожарной безопасности и действиям при пожарах.
 Необходимым условием для успешной реализации противопожарных мероприятий в населенных пунктах, на предприятиях и в организациях, жилом секторе является пропаганда противопожарных знаний среди населения в соответствии с Федеральными законами «О пожарной безопасности», «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Без целенаправленного финансирования размещение противопожарной информации на улицах населенных пунктов, в местах массового пребывания людей, в том числе с использованием средств наружной рекламы, невозможно.
20. Программа реализуется в течение 2014 года. 
Раздел IV

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

21. Перечень мероприятий Программы приведен в приложении к настоящей Программе.

Раздел V

ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ

22. Финансирование мероприятий Программы осуществляется путем выделения бюджетных ассигнований из бюджета Темрюкского городского поселения Темрюкского района. Объем финансирования Программы отражен в приложении к настоящей Программе и составляет 400 тыс. рублей. 

Раздел VI

ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
23. Реализация программных мероприятий позволит обеспечить снижение количества пожаров, показателей гибели и травматизма людей на пожарах, относительное сокращение материального ущерба от них.
Проведение противопожарной пропаганды приведет к повышению уровня правосознания населения в области пожарной безопасности.
24. Оценка эффективности реализации Программы проводится до 1 марта 2015 года по итогам предыдущего года.
Раздел VII

КРИТЕРИИ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ
25. Основными критериями, позволяющими оценивать ход реализации Программы по годам, являются уменьшение гибели людей и пострадавших на пожарах, снижение риска возникновения пожаров и ущерба от них.
26. Целевые индикаторы, позволяющие оценивать ход реализации Программы по годам:

	          Показатель          
	2012 год 
(базовый)
	2014 год
	2015 год

	Количество пожаров (ед.)      
	22
	21
	20

	Количество погибших (чел.)    
	3
	2
	2

	Количество травмированных     
людей (чел.)                  
	4
	3
	2



Выполнение данных мероприятий позволит создать условия для снижения к 2015 году возникновения числа пожаров на 10 %, сокращения количества погибших людей на пожарах на 30 % и травмированных - на 50 %.

Раздел VIII

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

27. Механизм реализации Программы базируется на основании мониторинга выполнения мероприятий по пожарной безопасности на территории Темрюкского городского поселения Темрюкского района, проводимого специалистами администрации Темрюкского городского поселения Темрюкского района.
28. Координатором Программы и ответственным за ее текущий мониторинг является заместитель главы Темрюкского городского поселения Темрюкского района В.Д.Шабалин.
29. Исполнители мероприятий Программы ежеквартально представляют координатору Программы информацию о ходе выполнения мероприятий Программы.
30. По итогам реализации Программы координатор представляет главе Темрюкского городского поселения Темрюкского района отчет.



Глава Темрюкского городского поселения      
Темрюкского района                                                                                 А.Д.Войтов
